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Referencia: Concepto proyecto de ley No. 378 de 2020 Camara.

Respetada Doctora Diana Marcela, reciba un cordial saludo.
Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
proyecto de ley No. 378 de 2020 Camara “Por medio del cual se reconoce y se fortalece la

labor que ejercen los vocales de control de servicios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones”

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

MiniStra de Educacion Nacional

Copia:  Autor H S Carlos Eduardo Guevara Villabon, H.S. Aydee Lizarazo Cubillos . 5.S. Manuel Antonio Virguez Piraguive H.R.
Irma Luz Herrera Rodriguez

Aprobo  Luis Fernando Pérez Pérez- Viceministro de Educacién Superior
Luis Gustavo Fierro Maya -Jefe Oficina Asesora Juridica
Revis6 Biviana Trujllo Ramirez — Asesora Despacho Ministra

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C 1
PBX. +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion gov co - atencionalciudadano@mineducacion gov.co


adiazc
Sello


La educacion

es de todos

Concepto a Proyecto de Ley No. 378 de 2020 Camara “Por medio del cual se reconoce y
se fortalece la labor que ejercen los vocales de control de servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”

l. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

El proyecto de ley tiene por objeto fortalecer el ejercicio de las funciones que le son asignadas a
los vocales de control de servicios publicos domiciliarios, tales como la proteccion a los usuarios
y la de garantizar la correcta prestacion de servicios publicos. En ese sentido, vinculan al
Ministerio de Educacion Nacional y a las instituciones de educacion superior, como actores que
promocionen y oferten respectivamente, la capacitacion de estos servidores publicos para el
ejercicio de las funciones referidas.

Motivacion

Los autores presentan los antecedentes de la figura de vocales de control de servicio publicos a
partir de las disposiciones normativas contenidas en la Ley 142 de 1994 y cuyafuncion materializa
el derecho a la participacion. Bajo ese presupuesto, justifican las medidas propuestas, pues es el
Estado el llamado a fortalecer los procesos de participacion ciudadana y a empoderar a los
veedores, vocales y ciudadanos en general para que contribuyan a la prestacion de los servicios
publicos en el pais con calidad, eficienciay oportunidad.

En este orden de ideas, la exposicion de motivos del proyecto de ley en estudio, en relacion el
articulo que busca vincular al Ministerio de Educacion Nacional y especialmente a las
instituciones de educacion superior, al objeto de la iniciativa, reduce tal justificacion a describir la
obligacion que radica en cabeza del Estado de fortalecer la participacion y la adecuada
fiscalizacion de los recursos publicos, dejando de lado otros factores que resultan necesarios
someter a discusion, tales como las funciones que dentro del organigrama del Estado
corresponde a esta Cartera Ministerial, asi como los principios que rigen el funcionamiento de las
instituciones de educacion superior, como el de autonomia universitaria, reconocido
expresamente en el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia.

Il. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, y en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion Nacional manifiesta su
apoyo a la iniciativa propuesta y encuentra que es de su competencia el estudio del articulo 3:

1. Sobre el articulo 3

El articulo 3 del proyecto de ley vincula al Ministerio de Educacion Nacional como entidad
encargada de fomentar que las instituciones de educacion superior oferten y garanticen el acceso
y permanencia de vocales de control de servicios publicos en programas de capacitacion
relacionados con su funcion.

Al respecto, esta Cartera Ministerial se permite indicar que la redaccion propuesta para la
disposicion analizada podria ser inconstitucional toda vez que, aunque el paragrafo refiere una
observancia al principio de autonomia universitaria, lo cierto es que en su desarrollo instan a las
universidades a garantizar el acceso y permanencia de vocales en programas de capacitacion,
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desconociendo el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia y su desarrollo en los
articulos 28y 29 de la Ley 30 de 1992, en virtud de los cuales, todas las instituciones de educacion
podran desarrollar sus actividades sin la intervencion del Estado ni otros agentes externos, en
procura de garantizar y materializar el respeto por su libertad de pensamiento y cétedra.

Asi, corresponde a las instituciones de educacién superior, segun el precitado articulo 28 de la
Ley 30 de 1992, “darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de
su misioén social y de su funcién institucional™.

En desarrollo de lo anterior, son las instituciones de educacién superior, en el marco de su
autonomia, las que pueden definir los programas académicos a ofertar y la poblacién a la que
estaran dirigidos, disposicién en la que el legislador no puede intervenir.

Adicionalmente, la actual redaccién del articulo en estudio resulta inconveniente para el sector
puesto que, dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Educacion Nacional,
especialmente contenidas en el articulo 2 del Decreto 5012 de 2019 y el articulo 1.1.1.1. del
Decreto 1075 de 2015, no se encuentran las relacionadas con incentivar la capacitacion en
funciones publicas. Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional como 6rgano rector del
sector educacion, el ejercicio de las funciones relacionadas con prescribir normas sobre criterios
pedagogicos y de organizacién para la prestacion del servicio, asi como el seguimiento y
evaluacion permanente a las condiciones de calidad, y en relacion especifica con la educacion
superior, ejercer funciones de fomento de la eficienciade la gestion para facilitar la modernizacion
de las instituciones de educacion superior, asi como inspeccionar y vigilar la pertinencia de los
programas.

Como consecuencia de los comentarios de inconstitucionalidad e inconveniencia para el sector
educacion expuestos, este Ministerio de Educacion Nacional se permite recomendar
respetuosamente, la modificacion del articulo 3 en los siguientes términos:

“ARTICULO 3°. CAPACITACION. Las Instituciones de Educacién Superior podran crear, dentro
del marco de su autonomia universitaria, programas dirigidos a la capacitaciéon y formacién de los
vocales de control, para lo cual podran dar facilidades de acceso y permanencia para los mismos.”

. CONSIDERACIONESFISCALES

Ahora bien, de no acogerse la recomendacion de modificacion del articulo 3 y se opta por
continuar el tramite legislativo en los términos inicialmente propuestos, debe tenerse en cuenta
gue el mismo ocasionaria un impacto fiscal considerable, por cuanto demanda la destinacion de
recursos para financiar los programas de capacitacion que se pretenden.

Por lo anterior, este Ministerio respetuosamente solicita acoger lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, el cual dispone que la exposicion de motivosy las ponencias de los Proyectos
de Ley debe incluir expresamente un concepto sobre el impacto fiscal y la fuente de ingresos
adicional para el financiamiento de los costos de las medidas. Al respecto, la Corte se ha
pronunciado en los siguientes términos en la Sentencia C-502 de 2007:

! Subrayado es propio.
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«Evidentemente las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante
instrumento de racionalizacién de la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con
conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el
Congreso de la Republica. También permiten que las leyes dictadas estén en armonia con la
situacién econdémica del pais y con la politica econémica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas publicas, lo cual,
repercute favorablemente en la estabilidad macroeconémica del pais. De la misma manera el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacion de las mismas solamente se
producira después de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello
indica que la aprobacién de las leyes no estard acompafiada de la permanente incertidumbre acerca
de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la politica publica en ellas plasmada. Con ello, los
instrumentos contenidos en el articulo 7 analizado pueden contribuir a la superacion de esa tradicion
existente en el pais de efectos tan deletéreos en el Estado Social de Derecho - que lleva a aprobar
leyes sin que se incorporen en el disefio de las mismas los elementos necesarios administrativos,
presupuestales y técnicos- para asegurar su efectiva implementacion y para hacer el seguimiento

de los obstaculos que dificultan su cabal, oportuno y pleno cumplimiento».

En estas condiciones, el Ministerio de Educacion Nacional recomienda se eleve la solicitud de
concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el fin de que se analice el impacto fiscal
de la iniciativa, en aplicacion del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras

disposiciones”.

V. RECOMENDACIONES

De acuerdo con las consideraciones técnico-juridicas presentadas, el Ministerio de Educacion
Nacional respetuosamente recomienda la siguiente modificacion al articulo 3:

ARTICULO

MODIFICACION PROPUESTA

“ARTICULO 3°. CAPACITACION. EI Ministerio
de Educacién Nacional en coordinacion con la
Superintendencia de Servicios Publicos y la
Superintendencia de Industria y Comercio,
fomentaran el desarrollo de programas en las
distintas instituciones de educacién superior,
dirigidos a la capacitacién y formacién de los
vocales de control de los servicios publicos, en
areas y materias acordes con la labor que ellos
ejercen, segun la Constituciony la ley.

PARAGRAFO: Las Instituciones de Educacion
Superior podran crear, dentro del marco de su
autonomia universitaria, programas dirigidos a la
capacitaciony formacién de los vocales de control,
dando facilidades de acceso y permanencia para
los mismos”.

“ARTICULO  3°. CAPACITACION. Las
Instituciones de Educacion Superior podran crear,
dentro del marco de su autonomia universitaria,
programas dirigidos a la capacitacion y formacion
de los vocales de control, para lo cual podran dar
facilidades de acceso y permanencia para los
mismos”.
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